Parecer em PEDIDO DE VISTAS

O presente parecer resultou da analise feita nos arquivos do
Processo no. 23079.259748/2023-11, que foram disponibilizados
eletronicamente, tendo como interessada a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, relativamente ao pedido de
AUTORIZACAO POR ESTE CONSUNI PARA FORMALIZACAO DE
CONTRATO DE GESTAO ESPECIAL COM A EMPRESA BRASILEIRA
DE SERVICOS HOSPITALRES — EBSERH, objetivando que esta, na
qualidade de CONTRATADA e obedecendo legislacdo que lhe é
especifica passe a implementar, dentre outras
atividade/atribuicdes:

i. a administracao de unidades hospitalares e prestacao de servico de
assisténcia meédicohospitalar, de servico ambulatorial e de apoio
diagnéstico e terapéutico a comunidade, no ambito do SUS;

ii. 0 apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao nas instituicoes federais
de ensino superior (e instituicoes congéneres: instituicoes publicas
que desenvolvam atividades de ensino e de pesquisa na area da saude
e que prestem servicos no ambito do Sistema Unico de Sadude - SUS),
assim como a formacao de pessoas no campo da saude publica,
mediante as condicoes que forem fixadas em seu estatuto social;

Destacamos que na elaboracdao deste PARECER DE VISTAS, foram
devidamente consideradas as informacdes constantes do Anexo 1
(Grupo de Trabalho para Levantamento de Indicadores de Gestao
dos Hospitais Administrados pela Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH)) e do Anexo 2 (Andlise do relatodrio
elaborado pelo GT designado pela Portaria n? 4.246, de 24 de
maio de 2021), constantes deste processo, sendo que aquele
Anexo 2 foi objeto de apresentacdao nesse Conselho em sessao
pretérita.

Dos diversos elementos que constam deste processo — todos
relevantes nos aspectos temporal e conjuntural da questao




trazida para deliberacao —, destacamos que um elemento a ser
bem observado e avaliado, é a minuta de “CONTRATO DE GESTAO
ESPECIAL QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO - UFRJ E A EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH”, do qual destacamos os
seguintes pontos

a) Cldusula SEGUNDA - especificamente sobre os anexos

deste contrato — in verbis: Sao partes integrantes deste
Contrato: Anexo | - Plano de Transicao; Anexo Il - Relatédrio de
Diagnéstico Situacional do HUCFF, da ME e do IPPMG; Anexo Il
- Inventario de estoque de bens de consumo, de bens moveis e
de imoéveis, acompanhado da certidao de registro de imoéveis,
com a descricao, dimensoes e plantas das instalagoes do
HUCFF, da ME e do IPPMG Anexo IV - Relacao de servidores
publicos da CONTRATANTE que estarao em exercicio nas
unidades hospitalares da CONTRATADA; a partir da assinatura
deste Contrato de Gestao Especial; Anexo V - Demonstragoes
contabeis auditadas do ultimo exercicio e balancete auditado do
més imediatamente anterior a assinatura deste Contrato,
referentes as contas das do HUCFF, da ME e do IPPMG, conforme

legislacao aplicavel a CONTRATANTE.,
b) Clausula QUARTA - Plano de Transigao, especificamente no

Paragrafo Primeiro e incisos I, IV, V, VIII, in verbis: 0 Plano
de Transicao elaborado pelas SIGNATARIAS, parte integrante
deste Contrato (Anexo I), tem por finalidade o desenvolvimento
e cumprimento de acoes estratégicas que viabilizardao a
transferéncia da gestao integral e integrada dos hospitais
objetos deste contrato para a CONTRATADA Paragrafo Primeiro
- A gestao integral e integrada das unidades hospitalares da
UFRJ, por parte da CONTRATADA, esta condicionada ao
cumprimento dos seguintes requisitos: (...) lll. nomeacao, pela
CONTRATADA, de equipe minima de gestores, para ocupar
cargos em comissao e funcoes gratificadas, conforme
estipulado no Plano de Transicao das unidades hospitalares da
UFRJ, observado o dimensionamento autorizado pela Secretaria
de Coordenacdao e Governanca das Empresas Estatais, do
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, (Sest-
MGI); IV. provimento, pela CONTRATADA, de equipe minima de



empregados, por meio de concurso publico, ou processo seletivo
simplificado, conforme estipulado no Plano de Transicao das
unidades hospitalares da UFRJ, observado o dimensionamento
autorizado pela Sest-MGI; V. criacdao, pela CONTRATADA, de
Unidade Gestora Orcamentaria da Ebserh para
operacionalizacao de recursos orcamentarios e financeiros,
garantindo-se, pela CONTRATANTE, a manutencao de suas
unidades gestoras orcamentarias em atividade, durante o
periodo de transicao; (...)VIIl. cessao nao onerosa, da
CONTRATANTE para a CONTRATADA, dos bens imoéveis nos quais
se localizam o HUCFF, ME e IPPMG, e dos bens méveis descritos
no anexo lll deste contrato

Clausula QUINTA, in verbis: O Plano Diretor Hospitalar sera
elaborado pela CONTRATADA, de comum acordo com a
CONTRATANTE, com foco no desenvolvimento da gestao do
cuidado e processos assistenciais, da gestao administrativa e
da infraestrutura, da tecnologia da informacao, do ensino e da
pesquisa, em consonancia com as diretrizes para a Rede Ebserh,
aprovadas por seu Conselho de Administracao e pactuado com
os gestores do SUS, no tocante as diretrizes assistenciais.
Paragrafo Primeiro - O Plano Diretor Hospitalar orientara a
atuacao da Ebserh no desenvolvimento das atividades inerentes
ao seu objeto social e a execugcdao do Contrato de Gestao
Especial, consoante ao disposto no Art. 3° e no Art. 4° da Lei n°
12.550, de 2011. Contrato Minuta de Contrato de Gestao - UFRJ
(34505530) SEI 23477.021928/2023-21 / pg. 7 Minuta CONTRATO
EBSERH (3753229) SEI 23079.259748/2023-11 / pg. 8 Paragrafo
Segundo - Cabera ao Colegiado Executivo do Complexo
Hospitalar UFRJ/EBSERH apoiar e garantir a execucao do Plano
Diretor Hospitalar vigente, bem como ao conjunto de diretrizes
e normativas previstas no Regimento Interno e Estatuto da

Ebserh.,

d) Clausula OITAVA - incisos ILII1, IV, V, VIII, XVIII, XXl - in

verbis: Sao obrigagées da CONTRATANTE: (...) Il. Executar
obras em andamento até sua efetiva conclusao e recebimento
definitivo. lll. Garantir o recebimento, instalacao e manutencao
corretiva e preventiva de equipamentos e mobiliarios, até o
término do periodo de transicao; IV. Garantir os recursos
necessarios ao financiamento da operacao das unidades
hospitalares da UFRJ, até a assuncao da gestao integral e



integrada das unidades hospitalares pela CONTRATADA; V.
Conduzir o processo de gestiao das atividades de ensino da
graduacao, ensino técnico e atividades de extensao realizadas
no HUCFF, na ME e no IPPMG, com base em seus compromissos
estatutarios, levando em consideracao as necessidades sociais
no campo da saude e as prioridades do Ministério da Educacao,
do Ministério da Saude, dos gestores do SUS das demais esferas
de governo e as normativas da CONTRATADA; (...) VIII. Consultar
a CONTRATADA, no caso de novos cursos e/ou incremento de
vagas nos cursos existentes, quando o projeto pedagdgico
envolver atividades nas unidades hospitalares objeto deste
contrato, no que tange as suas capacidades instaladadas. (...)
XVIIl. Responsabilizar-se diretamente pelas consequéncias, de
qualquer natureza, decorrentes de Iimpactos ambientais
causados pela execucao das obras do HUCFF, da ME e do IPPMG,
executadas pela UFRJ; (...) XXIIl. Cumprir os regulamentos e as
normas de gestido e funcionamento das unidades hospitalares

objeto deste contrato definidos pela CONTRATADA; ,

e) Clausula NONA em todos os seus Paragrafos, - in verbis: 0s
critérios e procedimentos para a selecao, nomeacao e
exoneracao de ocupantes dos Cargos em Comissao e Funcoes
Gratificadas dos Hospitais objeto deste contrato serao
realizados de acordo com as normas internas da CONTRATADA.
Paragrafo Primeiro - Os nomeados aos Cargos em Comissao ou
indicados para Funcdes Gratificadas submetem-se a regime de
integral dedicacao ao servico, podendo ser convocados sempre
que houver interesse da CONTRATADA. Paragrafo Segundo - A
nomeacao para os cargos relativos aos membros do Colegiado
Executivo devera atender aos critérios minimos previstos para
os administradores, conforme disposto no art 17 da Lei n°
13.303, de 2016 e nas demais normas internas e diretrizes
aplicaveis no ambito da CONTRATADA. Paragrafo Terceiro - O
Superintendente (Geral) do Complexo Hospitalar UFRJ/EBSERH
sera indicado pelo dirigente maximo da CONTRATANTE e
nomeado pelo Presidente da CONTRATADA, observados os
requisitos minimos estabelecidos nas normas e diretrizes
internas da Ebserh. Paragrafo Quarto - Os demais dirigentes
serao indicados pelo Superintendente (Geral) do Complexo
Hospitalar UFRJ/EBSERH e nomeados pela CONTRATADA,
observados os requisitos minimos estabelecidos nas normas e
diretrizes internas da Ebserh. Paragrafo Quinto - O



Superintendente (Geral), e os demais dirigentes serao
selecionados, preferencialmente, entre servidores publicos ou
empregados pertencentes ao quadro da CONTRATADA.
Paragrafo Oitavo - As indicacoes e nomeacoes dos demais
cargos comissionados e funcoes gratificadas deverao observar

as normas e diretrizes internas da CONTRATADA.,

f) Clausula DECIMA - in verbis: A execugao do objeto do presente
Contrato sera financiada pelas dotacdées orcamentarias do
Ministério da Educacao alocadas diretamente no orcamento da
CONTRATADA, pelos recursos provenientes do Ministério da
Saude e demais gestores do SUS, por outras fontes, referentes
a servicos prestados, além de demais dotacdoes e fontes
orcamentarias.

Em funcao dessa analise e da qual foram destacados aqueles
pontos — mesmo havendo diversos outros elementos de
relevancia no processo, que consta com mais de 300 (trezentas)
paginas —, além de verificar a situacao de outras IFES nas quais ja
se implementou a contratacdo da EBSERH, bem como
considerando o que constou do PARECER emitido pelo
Conselheiro, Prof. Josefino Cabral Melo Lima, entendemos que o
PEDIDO DE AUTORIZACAO para CONTRATUALIZACAO DA EBSERH
PELA UFRJ, QUE VIGORARA POR UM PERIODO DE VINTE (20)
ANOS, DEVERA OBSERVAR COM BASTANTE DETIMENTO OS
ASPECTOS E ELEMENTOS QUE ENVOLVEM A MANUTENCAO DA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA E O COMPROMISSO SOCIAL DA
UFRJ COM AS SUAS ATIVIDADES MATRIZES DE ENSINO, PESQUISA
E EXTENSAO DE QUALIDADE, com fiscalizacdo permanente pelos
orgao superiores desta universidade de todo o processo de
implantagao e consolidagao do contrato.

Nesta oportunidade se destaca que o OBJETO/OBIJETIVO do
Processo no. 23079.259748/2023-11 se constitui na
AUTORIZACAO PARA SER FORMALIZADA A CONTRATACAO ENTRE
A UFRJ E A EBSERH, que conta com uma MINUTA, a qual foi objeto
de andlise com diversos destaques frente ao que determina a




legislacdo e a realidade da UFRJ, sendo que no aspecto real, legal
e formara uma MINUTA se constitui em “A minuta de um
contrato é o ESBOCO, o RASCUNHO ou uma primeira
versao de um contrato. Nele ¢é possivel fazer
observacoes, sugerir mudancas ou redefinir itens que
sejam necessarios.”.

Em funcdo do acima exposto, levando-se com a devida
consideracao os aspectos de MORALIDADE — IMPESSOALIDADE -
TRANSPARENCIA — LEGALIDADE que devem nortear as condutas
da atividade publica a partir dos seus servidores por derradeiro se
SUGERE que o TEXTO DO CONTRATO DEFINITIVO A SER FIRMADO
seja apresentado a este Conselho, tendo em vista que dos autos
consta, como ja dito anteriormente, apenas uma MINUTA e nao
o DOCUMENTO DE CONTRATACAO DEFINITIVO, de forma a ser
verificada a observancia daqueles aspectos elencados acima.

Por derradeiro e em funcdo dos aspectos acima elencados,
DESTACAMOS QUE HA A NECESSIDADE DE MANIFESTACAO
PREVIA, FORMAL E AUTORIZATIVA DO CONSELHO DE
CURADORES DA UFRJ, PARA IMPLEMENTAGCAO DESSE CONTRATO
PARA TODOS OS SEUS EFEITOS LEGAIS E DE DIREITO.

Sendo este o Parecer de PEDIDO DE VISTAS, que nesta sessao
submetemos para analise do Plenario do CONSUNI, desde ja
requerendo que sua integralidade faca parte da ATA desta
Sessao do Egrégio Conselho Universitario da UFRJ.

Prof. JOAQUIM WELLEY MARTINS
CONSELHEIRO REPRESENTANTE DOS EX- ALUNOS



